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Proposta de LEI SOBRE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Fundamentacao

Mocambique tem vindo a envidar esforcos com vista a atraccio de
investimentos e providenciar maior envolvimento do sector privado em dreas
prioritdrias para promover o desenvolvimento econémico e social nacional.
Uma das formas a que o Governo tem recorrido é o estabelecimento de
parcerias empresariais entre agentes econémicos do sector publico e os do
sector privado, designadas por Parcerias Pablico-Privadas (abreviadamente
“PPPs”).

Na verdade, o estabelecimento de PPPs constitui uma das formas eficazes de
promocao e de envolvimento de agentes do sector privado na prossecugao —
com a eficiéncia e qualidade préprias dos actores do sector privado — dos
objectivos e actividades tipicamente acometidos ao Estado ou a entes
publicos, com particular realce para o desenvolvimento de infraestruturas e
exploracdo das respectivas actividades econdmicas e sociais em dreas de
dominio publico e de prestacdo de servigos publicos.

Nesse contexto, as PPPs tém vindo a ser implementadas em diversos paises, e
em vdarios casos com sucesso, na base das necessidades e especificidades
peculiares de cada Pais em concreto e dos respectivos quadros legal e
institucional. Em Mogambique jd existem algumas PPPs empresariais
outorgadas sob as formas de contratos de concessdo, de cessdo de exploracao
e de gestdo, sendo disso exemplificativas as seguintes:

Concessdes dos Portos de Maputo, da Beira, de Nacala e de Quelimane;
Concessdes Ferrovidrias de Nacala e das Linhas de Sena e Beira-Machipanda;
Concessdes da Auto-Estrada Maputo-Witbank e de Estradas e Pontes de Tete;
Cessdo de Exploragao do Hotel Polana e Aguas de Mogambique (em Maputo);
Gestao das Aguas da Beira, Nampula, Quelimane, Pemba e outras urbes.



Os tipos de PPPs a abranger pela presente iniciativa de Lei compreendem os
empreendimentos para o desenvolvimento, exploracdo, gestdo e manutencdo
de infra-estruturas e respectivas actividades econémicas ou sociais em dreas
de dominio publico bem como em dreas de prestacdo de servigos publicos,
com vista a satisfacdo de necessidades colectivas, através da contratacdo de
parceiros privados.

Para esse efeito, sob a responsabilidade e a expensas préprias dos parceiros
privados, deve correr todo o processo de realizagdo dos investimentos
necessdrios e acordados, na contratagdo das PPPs, e a subsequente exploragao
das actividades e a gestdo e manutencdo dos respectivos empreendimentos
objecto de contratacdo, numa perspectiva empresarial duradoira, estdvel e
sustentdvel e na base do principio utente-pagador para a viabilizacao
econdmico-financeira de tais empreendimentos.

Os empreendimentos de PPPs, nos termos da presente proposta de Lei, tém
por finalidades principais garantir:

a provisdo de servicos ou de bens publicos que, pela sua natureza, fins ou
especificidades, compita ao Estado prové-los a sociedade ou assegurar a sua
provisdo com os padrdes de eficiéncia e eficdcia e de qualidade e quantidade
contratualmente acordados e mensuraveis e avalidveis no processo da monitoria
regulara e permanente do desempenho de cada PPP, efectuada pelos utentes,
pelo parceiro publico, pela autoridade reguladora e pelas entidades responséveis
pelas tutelas sectorial e financeira;

a valorizagdo econdmica (value for money) dos bens patrimoniais integrados na
contratagdo de cada PPP em concreto, resultante da combinagdo 6ptima, ao longo
da vida do empreendimento, dos custos, beneficios, qualidade, eficiéncia
econdémica da utilizagdo dos recursos a ele afectados e da competitividade dos
servigos ou bens providos a sociedade; e



maior valorizacad econdémica (value for money) do recurso “terra”, através da
cedéncia do DUAT, a titulo de activo fundidrio exclusivamente do Estado, para
viabilizagdo de empreendimentos de PPPs de fomento e desenvolvi-mento de
actividades econdmicas produtivas em que a terra constitui o recurso bdsico
principal, em particular nas dreas da agricultura, turismo, parques habitacionais
e industriais e respectivas infraestruturas de base e operacionais.

Pretende-se ainda, com esta proposta de Lei, alcancar-se para o Pais uma
maior contribuicio econdémico-financeira dos empreendimentos de PPPs
levados a cabo em territdrio nacional, através da:

partilha equitativa dos beneficios econémicos e financeiros esperados de cada
empreendimento de PPP, tanto entre as partes contratantes como para os
financiadores e outros intervenientes em qualquer das fases do empreendimento
e, bem assim, para o Estado, para a economia nacional e para a sociedade
mocambicana; e da

prevencdo e mitigacdo, pelas partes contratantes e pelo Estado, tanto dos
riscos susceptiveis de advir da ocorréncia de conflitos de interesses como
dos riscos financeiros, fiducidrios, fiscais, parafiscais, ambientais,
comerciais e de gestdo, como ainda o tratamento pelo devido e mitigagao
dos riscos extraordindrios imprevistos que possam ocorrer; e

Na conjugacdo de critérios comerciais com questdes de indole sécio-
ecnémica, a prestagdo de contributp para a promogdo do desenvolvimento
do mercado de capitais nacional através do fomento da inclusdo social, de
pessoas singulares mogambicanas, nos empreendimentos de PPPs via
venda, em todo o Pais, através do mercado bolsista e envolvimento do
sistema bancdrio nacional, de ac¢des da parte do capital social reservada
especialmente para esse efeito e em montantes acessiveis a maioria dos
mogambicanos.

Com a partilha equitativa de beneficios, associada a necessdria prevengao e
mitigacdo de riscos, em qualquer das fases do processo de cada



empreendimento de PPP, assegurar-se-d, para o Estado, a poupanca e a
captacdo de mais recursos orcamentais e cambiais, contribuindo-se, assim,
para o reforco da estratégia e capacidade de reducgdo progressiva do défice
orcamental e do peso relativo da dependéncia do Pafs a ajuda e
financiamentos externos.

Para a consecugdo dos objectivos referidos nos anteriores pardgrafos 5 a 7,
impdem-se a necessidade da institui¢do de uma maior clareza, transparéncia e
aplicacdo de regras bdsicas uniformes a observar por todas as partes
interessadas e intervenientes no processo de contratacdo, realizacdo e
exploracao de empreendimentos de PPPs, bem como o estabelecimento de um
quadro legal adequado e claro, que institucionalize:

os fins e principios orientadores e requisitos de elegibilidade ao regime de
empreendimentos de PPPs;

as regras sobre o regime de contratagdo e prazos dos empreendimentos de PPPs;
regime de propriedade dos bens publicos integrados em tais empreendimentos;

o quadro institucional para empreendimentos de PPPs, constituido por: tutela
sectorial (directa) e respectivas autoridades reguladoras sectoriais ou sub-
sectoriais, tutela financeira (indirecta)) Unidade de Coordenac¢do Inter-
Institucional e Monitoria das PPPs e as proprias entidades implementadoras dos
empreendimentos de PPPs;

a clarificagdo sobre as fases do ciclo do processo de cada empreendimento de
PPP, nomeadamente as seguintes:

identificacdo, concepgao e verificagdo da aplicagdo dos principios orientadores de
elegibilidade a empreendimento de PPP;

elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, social, ambiental e econémico-
financeira;

seleccdo e planificagdo dos investimentos de PPPs e, nos casos aplicdveis, a
inscricdo, no cendrio fiscal e nos or¢amentos anuais, da comparticipagdo do
Estado;



promocao e lancamento do concurso e avaliacdo das propostas recebidas,
incluindo a andlise e negociagdo dos termos dos respectivos contratos;

aprovagdo do empreendimento e do respectivo contrato e sua celebracdo e a
atribuicdo ou emissdo das autorizagdes e licengas aplicdveis e necessdrias para a
sua implementacao;

implementacdo, gestdo, exploragdo e manutencdo do empreendimento e seu
acompanhamento e monitoria regular e permanente; e

devolugdo, no termo ou extingdo do contrato, do empreendimento ou dos bens
de dominio publico cedidos ao empreendimento.

a clarificagdo sobre as modalidades contratuais e a tramitacdo e formas de
intervencdo do Estado e das institui¢des publicas competentes em matérias
especificas, nas diferentes fases do ciclo do empreendimento,

a definicdo e o tratamento administrativo das eventuais irregularidades que
ocorram, relativamente a observancia das disposi¢oes da presente Lei;

a clarificagdo sobre a aplicacdo de disposicdes da presente Lei aos
empreendimentos em processo de promogdo, concurso, andlise e negociacdo
ainda ndo outorgados bem como aqueles ja outorgados mas com manifesta
necessidade de adequacdo de alguns aspectos relevantes de algumas cldusulas
contratuais, mediante, obviamente, o mttuo acordo das partes contratantes;

a clarificagdo da prevaléncia da presente Lei apenas nas matérias sobre a partilha
equitativa de beneficios e a prevencdo e mitigacdo de riscos, prevalecendo nos
demais aspectos a legislacdo sectorial especifica e demais legislacdo aplicdvel.

O processo de preparacdo da presente proposta de Lei incluiu a auscultagao
publica, em encontros separados na primeira ronda e em encontro conjunto
na tltima ronda, dos seguintes grupos de entidades:

Ministérios Sectoriais e Autoridades Reguladoras;

Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

Empresas Publicas, Institutos Publicos, ANE e FIPAG;

Sector Privado (CTA, Concessiondrias, Associa¢des), 2 vezes em separado;




Municipio de Maputo; e

Académicos e Centro de Integridade Publica.

Parceiros Internacionais de Cooperagdo e Desenvolvimento (2 vezes e apenas em
separado).

Para a coordenacdo inter-institucional entre o MF, MPD, BM, MOPH (ANE e
F.Estradas), MIREM, M.Energia, MINAG (CEPAGRI), INPetréleos e CP],
realizou-se um encontro de um dia inteiro para apreciacdo e harmonizagio
sobre todo o texto do Projecto de Lei em proposta, tendo desse encontro
resultado a versdo submetida a harmonizacéo final com o Sector Privado e os
Parceiros  Internacionais de Coopreacdo e Desenvolvimento e,
subsequentemente ja& como Proposta de Lei, a apreciacdo e consideragao do
Conselho Consultivo do Ministério das Financas.

Assim, concluido o processo da sua elaborac¢do, harmonizagio e apreciagio,
pelo Ministério das Finangas, com vista a colmatar-se o actual vazio legal e
institucional em diversos aspectos e a insuficiéncia e falta de de
uniformizac¢do das boas praticas, e a garantir-se a partilha equitativa de
beneficios e a preven¢do e mitigacdo de riscos nas PPPs, submete-se a
presente proposta de Lei a apreciagdo do Conselho de Ministros, e o seu
subsequente encaminhamento a apreciagdo e aprovacdo pela Assembleia da
Reptblica, ao abrigo do disposto no n°. 1 do artigo 179 da Constitui¢do da
Reptblica..

Maputo, aos de de 2010




Proposta de LEI SOBRE AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Lein.® /2010
de de

Com vista a propiciar maior atrac¢do e envolvimento de parceiros privados na
prossecucdo de investimentos em empreendimentos de parcerias publico-
privadas e sua exploracdo, visando uma maior eficiéncia, eficicia e qualidade na
satisfagdo de necessidades colectivas e da procura de bens e servigos cuja
provisdo ou garantia de os prover compete ao Estado, ao abrigo do n° 1 do artigo
179 da Constituicdo da Reptblica, a Assembleia da Reptblica determina:

Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1
Definigoes

Os termos definidos no glossario em anexo, o qual constitui parte integrante
desta Lei, tém o significado que lhes é atribuido nesse glossdrio.

Artigo 2
Objecto

A presente Lei tem por objecto instituir as normas orientadoras do processo
de contratagdo de empreendimentos de parcerias publico-privadas sob
modalidades contratuais, assegurando-se a partilha equitativa dos beneficios
esperados e a prevencdo e mitigacdio de riscos inerentes a tais
empreendimentos.

Para efeitos da presente Lei, constitui Parceria Piiblico-Privada (abreviadamente
“PPP”) o empreendimento levado a cabo em drea de dominio publico ou de



prestacdo de servigo publico [ou sobre um activo fundidrio do Estado],
mediante contrato por via do qual o Estado cede ao parceiro privado, por um
prazo determinado, os direitos para a realizacdo, a expensas proprias no todo
ou em parte, dos investimentos necessdrios e da exploracdo e gestdo desse
empreendimento, visando a provisdo — com niveis de eficiéncia, eficdcia,
qualidade, competitividade e padrdes contratualmente acordados — de servigos ou
bens cuja provisdo ou garantia de os prover compete ao Estado assegura-las.

Definicdo alternativa da Dra Sheila, do MPD:

2A. Para efeitos da presente Lei, parceria piiblico-privada (abreviadamente
designada por “PPP”) é um contrato ou unido de contratos, por via dos quais
entidades privadas, designadas por parceiros privados, se obrigam, de forma
duradoira, perante um parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de
uma actividade tendente a satisfacdo de uma necessidade colectiva, e em que
o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracao
incumbem, no todo ou em parte, ao parceiro privado.

Artigo 3
Ambito de aplicagio

A presente lei aplica-se a todas as modalidades de empreendimentos de PPPs

contratadas entre parceiros publicos e parceiros privados em dreas de dominio

publico ou de prestacdo de servicos publicos, com vista a garantir-se a provisao,

pelo parceiro privado contratado numa base empresarial e do principio utente-

pagador, de servicos ou de bens que, pela sua natureza, fins ou especificidade,

compita ao Estado prové-los ou garantir a sua provisao a sociedade.

Esta Lei aplica-se a todos os empreendimentos de PPPs levados a cabo no Pais

sob a iniciativa ou decisdo e controlo quer de 6rgdos e entidades dos niveis

central quer dos niveis provincial e distrital quer ainda de nivel autdrquico.

Artigo 4



Exclusoes do dmbito de aplicagio

Excluem-se do ambito de aplicagdo da presente Lei

as contratacdes de simples fornecimento de bens e prestacdo de servigos a
institui¢des do Estado, incluindo a contratagdo por este de empreitadas de obras
publicas e de prestacdo de servigos de consultoria;

as parcerias publico-privadas de natureza altruista, social ou humanitério e sem
fins lucrativos; e

as concessOes para exploracdo de recursos naturais, minerais e outros recursos
nacionais em dreas que nao sejam de dominio publico e nem de provisdo de bens
ou servigos publicos cuja provisdo ou garantia de os prover a sociedade compita
necessariamente ao Estado.

Artigo 5
Principais finalidades das PPPs e o principio de utente-pagador

O empreendimento de PPP tem por finalidades principais garantir:

a provisdo de servigos ou bens ptublicos a sociedade, com os padrdes de
eficiéncia, eficdcia, qualidade e quantidade contratualmente acordados
e que sejam mensurdveis e avalidveis na monitoria regular e
permanente do desempenho de cada empreendimento, efectuada pelos
utentes, pelo parceiro publico, pela autoridade reguladora e pelas
entidades responsdveis pelas tutelas sectorial directa e financeira
indirecta;

maior valorizacdo econémica (value for money) dos bens patrimoniais
integrados na contratacdo do empreendimento de PPP, resultante da
combinagdo 6ptima, ao longo da vida do empreendimento, dos custos,
beneficios, qualidade e eficiéncia econémica da utilizagdo dos recursos



afectos ao empreendimento e da competitividade dos respectivos
servigos ou bens providos a sociedade; e

maior valorizacdo econémica do recurso “terra”, através da cedéncia,
por contrato, do titulo de Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra
(“DUAT”) a titulo de activo fundidrio exclusivamente do Estado, para
efeitos de prossecucdo do fomento, desenvolvimento e exploragdo de
actividade econémica produtiva, em particular, nas d4reas da
agricultura, turismo, parques habitacionais e industriais e respectivas
infraestruturas de base e operacionais.

A garantia da prossecugao, pelo contratado, das principais finalidades das PPPs
a que aludem as alineas a) a ¢) do nimero anterior estd intrinsecamente
associada a observancia do principio do utente-pagador, na base do qual o
pagamento efectuado ao contratado pelos servigos e bens providos aos utentes,
nos termos contratualmente acordados, deve compensar os respectivos custos e
remunerar os activos cedidos e os capitais investidos para a provisdo de tais
servicos ou bens.

Artigo 6
Principios orientadores e requisitos de empreendimento de PPs

A aplicagio regime de PPP baseia-se na observancia, pelo respectivo
empreendimento, dos seguintes principios orientadores:

seu enquadramento na politica, estratégia e planos de desenvolvimento
do sector econémico ou social em que se enquadra;;

seu contributo para o desenvolvimento, no Pafs, da capacidade de
exploragdo eficiente e utilizagdo racional e de valorizagdo econdémica
dos recursos e e bens patrimoniais contratualmente cedidos ao
empreendimento;



equidade na partilha, entre as partes contratantes, intervenientes e
interessadas, dos beneficios esperados do empreendimento;

cometimento na prevencado e mitigacdo dos riscos a ele inerentes;

liberdade e competitividade empresarial, associada a remogdo de
restricdes que possam comprometer a viabilidade e valorizagdo
econémica do empreendimento, mantendo-o, a todo o momento,
competitivo no seu relacionamento comercial com os seus utentes e
seus parceiros comerciais;

criagdo, promogao e manutencdo de postos de trabalho e programas de
formagdo profissional para trabalhadores e gestores mogambicanos,
assegurando-se-lhes a necessdria transferéncia do “saber fazer”,;

contribuicdo para o desenvolvimento do mercado de capitais nacional,
pela da inclusdo social, de pessoas singulares mogambicanas, em
empreendimentos de PPPs, via mercado bolsista;

estabelecimento de ligagGes e parcerias empresariais com as micro,
pequenas e médias empresas nacionais e de transferéncia de tecnologia
e do “saber fazer” a elas apropriados; e

prossecucdo de programas, projectos ou acgdes de responsabilidade,
sustentabilidade e desenvolvimento social junto das comunidades, nas
dreas de actividade ou de influéncia do empreendimento.

Adicionalmente a conformidade da prossecucdo das finalidades e observancia
dos principios orientadores referidos no artigo 4 e no numero anterior,
respectivamente, o gozo do regime de PPPs requer ainda a demonstracdo dos
seguintes requisitos essenciais:



a da viabilidade técnica, ambiental, social, econémica e financeira do
empreendimento documentada;

o compromisso para o desenvolvimento, alcance e manutencdo dos
niveis de producdo e/ou de prestacio de servigos contratualmente
acordados e nas metas, especificagdes, padrdoes de qualidade,
competitividade e observancia das boas prdticas nacionais e
internacionais; e

a comprovada idoneidade dos seus gestores; e

a capacidade juridica duradoira e a autonomia empresarial da entidade
implementadora do empreendimento.

Artigo 7
Regimes juridicos de contratagdo de PPPs

O regime juridico geral de contratacdo de empreendimentos de PPPs é o de
concurso publico.

Quando se mostre mais conveniente ao interesse publico e estando reunidos
os requisitos legalmente previstos, pode-se aplicar alguma das modalidadess
de contratacdo de empreendimentos de PPPs seguintes:

Concurso com prévia qualificacdo, para a elimina¢do, da participacdo no
concurso propriamente dito, dos pretendentes que ndo reunam os requisitos
expressamente exigidos para tal efeito; e

Concurso em duas etapas, para a eliminacdo, da participagdo no concurso das
propostas financeiras, dos concorrentes que ficarem desqualificadas na fase de
avaliagdo das propostas técnicas e seguranca e ordem publica.

2. Em situag¢bes ponderosas e devidamente fundamentadas e como medida de
ultimo recurso e sujeita a prévia autorizacdo expressa do Governo, a contratagao



do empreendimento de PPP pode, excepcionalmente, assumir a forma de ajuste
directo.

As propostas de empreendimentos de PPPs de iniciativa privada sujeitam-se a
licitacdo publica destinada a afericdo ou adequagdo dos termos técnicos e de
qualidade, preco e demais condi¢des oferecidas pelo proponente, gozando este
da margem de preferéncia de 10% (dez porcento) na avaliagdo das propostas
técnicas e financeiras resultantes dessa licitacdo e sem o direito a compensacao
pelos custos incorridos pelo proponente na prepearacdo de tal proposta de PPP.

Em qualquer das modalidades de contratacdo de empreendimentos de PPPs
devem ser observados os principios da legalidade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, prossecucdo de interesse publico, transparéncia, publicidade,
igualdade, concorréncia, imparcialidade, boa-fé, estabilidade, motivacao,
integridade e idoneidade, responsabilidade, boa gestdo econdémico-financeira,
celeridade e os demais principios de Direito Piblico aplicdveis.

NB: MATERIA REGULAMENTAR:
O critério final de seleccdo do concorrente vencedor é o maior valor actual
liquido do somatério dos valores acumulados ponderados das taxas de
concessao (60%) e dos lucros atribuiveis a participagdo mogambicana (40%) no
capital social do empreendimento.

Nos empreendimentos comprovadamente ndo rentaveis em termos financeiros, o
critério final de seleccdo é o menor subsidio exigivel ao Estado (60%) e maior
participagdo mogambicana (40%)

Artigo 8
Prazo do contrato de PPP



A duracdo do contrato do empreendimento de PPP é determinada tendo em
conta a atractividade econémico-financeira deste, o tempo necessdrio para a
sua implementacdo até ao inicio da provisdo do servico ou bem visado e o
tempo necessdrio para a recuperacdo do capital investido, ndo devendo
exceder o prazo maximo total de:

Trinta (30) anos, para o contrato de concessd de empreendimentos de raiz;

Vinte (20) anos, para contrato de cessio de exploragio de empreendimentos
existentes requerendo reabilitacdo; e

Dez (10) anos, para contrato de gestio de empreendimentos em situacdo
operacional.

A duracdo do periodo da implementacdo de cada empreendimento de PPP em
concreto deve ser, objectiva e claramente, fixada no respectivo contrato, tendo
em conta as particularidades técnicas, tecnolégicas e financeiras da
implementacdo, maturacdo e desenvolvimento do empreendimento, ndo
podendo, em caso algum, tal periodo exceder dez anos sem que ocorra o
inicio da provisdo do servigo ou bem visado.

Em casos excepcionais, em que a complexidade e exigéncias do processo de
implementagdo do empreendimento de raiz de grande dimensdo ou a
recuperacdo do respectivo capital investido justificarem um prazo de
concessao maior, a duragdo do respectivo contrato poderd ser alargada até o
maximo de dez (10) anos adiciondveis a duragdo prevista no n°® 1 deste artigo.

O Governo pode ainda, por adenda ao contrato, autorizar a extensdo do prazo
fixado no n° 1 pelo tempo objectivamente necessdrio para efeitos de
compensagao de:

Prejuizos decorrentes de investimentos avultados realizados em
grandes infraestruturas de wutilidade publica contratualmente
acordados;



Investimentos adicionais realizados por solicitagio expressa e
fundamentada do parceiro puablico contratante e aprovados, em adenda
ao contrato, pela entidade legalmente competente;

Prética de preco ou de tarifa administrativamente fixada por
determinacdo do Governo abaixo ou no limite do preco de custo;

Mitigagdo de efeitos de evento de for¢a maior imprevisto e ocorrido

Findo o prazo acordado nos termos dos ntmeros anteriores, o
empreendimento de PPP sujeita-se a nova contratacdo por via de concurso
publico, ndo podendo os termos e condigdes do novo contrato serem menos
favordveis para a entidade publica contratante comparativamente aos do
contrato inicial e gozando a entidade contratada anterior do direito de
preferéncia em caso de igualdade nas propostas técnicas e financeiras, no
apuramento do concorrente vencedor.

Artigo 9
Manutengio da propriedade do Estado

O empreendimento de PPP e os bens patrimoniais contratualmente cedidos
ou afectos pelo Estado ou outro parceiro ptiblico, em drea de dominio publico,
para a prossecucdo do empreendimento, permanecem, a todo o momento,
propriedade inaliendvel e impenhordvel do Estado, mas sem prejuizo do
direito de uso e usufruto concedido no dmbito e ao longo da vigéncia, do
contrato.

Os bens patrimoniais ptiblicos cedidos ou afectos ao empreendimento de PPP
bem como o préprio empreendimento devem ser devolvidos ao Estado ou ao
parceiro publico contratante, livres de quaisquer énus ou encargos, sendo
nulo e de nenhum efeito juridico todo o acto que pretenda estabelecer ou
impor qualquer 6nus ou encargo sobre os bens patrimoniais ptblicos.



O principio da manutencdo da propriedade do Estado ou outro parceiro
publico sobre os bens patrimoniais que integrem o empreendimento de PPP
ndo limitam o direito do parceiro privado ou contratado de empenhar ou
onerar os seus direitos sobre a producdo e actividade econdémica do
empreendimento, nas condi¢des contratualmente acordadas para esse efeito.

A propriedade e cedéncia de bens modveis e circulantes integrados no
empreendimento de PPP pode ser objecto de tratamento e acordo especificos
entre as partes contratantes.

CAPITULO II
QUADRO INSTITUCIONAL PARA EMPREENDIMENTOS DE PPPs

Artigo 10
Tutelas Sectorial Directa

Os empreendimentos de PPPs sujeitam-se a tutela sectorial, exercida pela
entidade responsdvel pela drea ou sector em que cada empreendimento em
concreto se enquadra.

Compete a tutela sectorial garantir o enquadramento nas politicas, estratégias e
planos de desenvolvimento do respectivo sector e superintender o curso de cada
tase aplicdvel, relativamente a cada empreendimento especifico sob a sua al¢ada.

Compete, em especial, a entidade responsdvel pela tutela sectorial garantir — em
todas as fases, aplicaveis, do processo de cada empreendimento sob a sua algada
— a necessdria coordenacdo, articulacio e harmonizacio com a entidade
responsdvel pela tutela financeira em todas as matérias de competéncia especifica
desta nos termos da lei.



As fungles e competéncias da tutela sectorial sobre empreendimentos de PPPs
sdo complementadas pelas atribui¢Ges e competéncias acometidas a autoridades
reguladoras, que sejas criadas por dreas de especializagdo sectorial ou sub-
sectorial em que os empreendimentos se realizem.

Artigo 11
Tutela Financeira (Indirecta)

Compete a tutela financeira (indirecta):

colaborar, com as entidades responsdveis pela tutela sectorial sobre os
empreendimentos, no enquadramento destes nas politicas, estratégias e planos
globais de desenvolvimento da economia nacional; e

verificar e superintender o processo de andlise e avaliagdo econémico-financeira
e de verificagdo e monitoria regular e permanente do contributo real de cada
empreendimento de PPP para o erdrio publico, a balanca de pagamentos, a
economia nacional e a sociedade mocambicana.

Para o exercicio das suas fung¢bes de tutela financeira (indirecta) sobre os
empreendimentos de PPPs em matérias sob a sua algada, a entidade responsdvel
pela tutela financeira deve definir e estabelecer os mecanismos e procedimentos
de articulagdo inter-institucional permanente com as entidades responsaveis pela
tutela sectorial.

Artigo 12
Unidade de Coordenacdo Inter-Sectorial, Andlise e Monitoria

Para o exercicio das fungdes de assessoria, coordenacdo inter-sectorial e
centralizacdo da andlise e monitoria da partilha equitativa de beneficios e da
prevencdo de riscos evitdveis em todo o empreendimento de PPP, o Governo



criard, apetrechard, capacitard e manterd operacional a “Unidade de Projectos,
Concessoes e Parcerias”, vocacionada para aquele fim especifico e a qual caber§,
em particular:

Garantir a coordenagdo técnica corrente e regular entre a entidade responsdvel pela
tutela financeira e cada entidade responsdvel pela tutela sectorial, para assegurar o
pleno e correcto exercicio das atribuigdes e fungdes da tutela financeira sobre as PPPs;
Verificar o enquadramento de cada empreendimento na politica econémica e nas
estratégias e planos globais de desenvolvimento e crescimento da economia nacional;
Verificar a conformidade da prossecucdo das finalidadess e principios orientadores e
requisitos dos empreendimentos de PPPs, nos termos dos artigos 5 e 6 da presente Lei,
para cada empreendimento concreto;

Cooperar, no ambito das suas atribui¢cdes e competéncias, em qualquer das fases de
identificacdo e concepcdo de empreendimentos e elaboragdo dos respectivos estudos de
viabilidade técnica, ambiental e econémico-financeira e na apreciagdo da regularidade
do cumprimento e execugdo dos actos de cada fase a que alude o artigo 13;

Verificar, pronunciar-se e certificar, na andlise e avaliacio de cada proposta de
empreendimento de PPP e do respectivo modelo econémico-financeiro e contrato, a
observancia dos principios bdsicos previstos no artigo 7, bem como da partilha
equitativa e proporcional de beneficios e prevencdo e mitigacdo de riscos em
conformidade com os artigos 16 a 18 e 19 a 23, respectivamente;

Analisar e recomendar, a apreciagdo e decisdo da entidade responsdvel pela tutela
financeira, as opg¢des econdmicas e financeiras que repute serem apropriadas para a
situacdo concreta de cada empreendimento, em particular aquelas que tenham ou
possam surtir efeitos na partilha de beneficios e prevengdo de riscos de que tratam os
artigos 15a22 e 26 a 28;

Verificar e pronunciar-se sobre a viabilidade econdémico-financeira de cada
empreendimento e sobre a sua contribuic¢do, esperada e a efectiva, para o erdrio publico,
a balanca de pagamentos, a sociedade mogambicana e a economia nacional, bem como
sobre o seu impacto fiscal e orcamental para o Estado;

Proceder, via tutela sectorial ou através do Instituto Nacional de Estatistica, a recolha e
andlise regulares da informacdo econémico-financeira de cada empreendimento, a sua
globalizacdo e elaboragdo do quadro macro-fiscal relativo aos empreendimentos de
PPPs, bem como do seu desempenho econémico- financeiro;



Propor o accionamento de garantias prestadas nos termos contratuais assim que
ocorridas em definitivo as circunstancias que determinam a sua execugdo, nos termos
para esse efeito previstos no respectivo contrato;

Zelar pela observancia e aplicacdo efectiva das disposigdes da presente Lei nos aspectos
relativos ou conducentes a partilha equitativa e proporcional de beneficios e a
prevencdo e mitigacdo de riscos.

Artigo 13
Entidade implementadora do empreendimento de PPP

A entidade implementadora de empreendimento de PPP deve assumir a forma
de sociedade comercial auténoma, existente ou a criar, e com personalidade
juridica duradoira ao longo da vigéncia do contrato relativo ao empreendimento.

A entidade implementadora de PPP deve prosseguir as finalidades e observar os
principios orientadores contratualmente acordados e os padrdes e boas praticas
de governacdo corporativa e, em conformidade com a legislagdo aplicavel,
organizar e manter a escrituracdo contabilistica e informacdo estatistica da
actividade do empreendimento.

Tendo em conta o disposto nos n* 1 e 2, a transmissdo da posi¢do contratual e
estatutdria do contratado ou da entidade implementadora para outrem carece de
consentimento da parte contratante e das entidades responsdveis pelas tutelas
sectorial e financeira, nos termos contratualmente acordados.

CAPITULO III
FASES DO CICLO DO EMPREENDIMENTO E MODALIDADES CONTRATUAIS

Artigo 14
Fases do ciclo do processo do empreendimento de PPP



Sem prejuizo da aplicagdo de outros procedimentos previstos na legislagdo
sectorial especifica, o ciclo do processo do empreendimento de PPP, consoante as
particularidades especificas de cada empreendimento em concreto, compreende
a totalidade ou parte das seguintes fases:

Identificacdo, concepgao e verificacdo das finalidades e da aplicagao dos
principios orientadores do empreendimento;

elaboracdo de estudos de viabilidade técnica, social, ambiental e
econdmico-financeira, conforme previsto em legislacdo sectorial espec
+ifica;

seleccdo e planificagdo dos investimentos de PGDs e CEs e, nos casos
aplicdveis, a inscri¢do, no cendrio fiscal e nos or¢amentos anuais, da
comparticipacdo do Estado;

promocao, lancamento do concurso, nos casos aplicdveis e avaliagdo
das propostas recebidas, incluindo a andlise e negociacdo dos termos do
respectivo contrato;

aprovagdo do empreendimento e do respectivo contrato e sua
celebracdo e da atribuicdo ou emissdo das autorizacbes e licencas
aplicdveis.

implementacdo, gestdo, exploracdo e manutengdo do empreendimento
e seu acompanhamento e monitoria regular e permanente; e

devolugdo do empreendimento, no termo ou exting¢do do contrato.
O Governo deve assegurar, em qualquer das fases do empreendimento, a

verificagdo da partilha equitativa dos beneficios nos termos previstos nos
Capitulos IV e V da presente Lei.

Artigo 15
Modalidades contratuais de PPPs



A outorga do empreendimento de PPP, em dreas de dominio publico e de
prestacdo de servicoc publicos, pode revestir uma das modalidades contratuais
seguintes:

Contrato de concessio — o regime juridico-legal de cedéncia, pelo
contratante ao contratado, dos direitos para a concepgdo, construcdo ou,
reabilitacdo, uso, exploracdo, gestdo e manutencdo de empreendimento de
PPD, sob qualquer das seguintes sub-modalidades de concessao:

Construcédo, Operacao e Devolucdo (BOT — Build, Operate and Transfer);

Concepgao, Construcdo, Operacdo e Devolucdo (DBOT - Design Build, Operate & Transfer);
Construcado, Posse e Operacao (BOO — Build, Own and Operate);

Concepgdo, Construgdo, Posse e Operagdo (DBOO — Design, Build, Own and Operate)
Reabilitagdo, Operacao e Devolugdo (ROT — Rehabilitatad, Operate and Transfer); ou
Reabilitagdo, Posse e Operacao (ROO — Rehabilitatad, Operate and Own);

Contrato de cessdo de exploragio — o regime juridico-legal de cedéncia, pelo
contratante ao contratado, dos direitos de reabilitacdo, uso, exploragao,
gestdo e manutengdo de infra-estruturas e bens patrimoniais do Estado ou
outra entidade publica para a sua exploragdo, sob a modalidade de cessao
de exploracgdo;

Contrato de gestdo — o regime juridico-legal de cedéncia, pelo contratante
ao contratado, dos direitos de gestdo e manutengdo corrente de infra-
estruturas e bens patrimoniais do Estado ou outra entidade ptblica apenas
para gestdo e manutengédo corrente, sob a modalidade de cessao da gestao.

CAPITULO Il
PARTILHA EQUTATIVA DOS BENEFiCIOS ESPERADOS

Artigo 16
Tipos e partilha equitativa de beneficios esperados



Os beneficios esperados e aplicdveis, consoante as particularidades de cada
empreendimento de PPP, compreendem os beneficios directos e o0s beneficios
indirectos, tratados, respectivamente, nos artigos 17 e 18 seguintes.

A partilha equitativa dos beneficios, quer directos quer indirectos, aplicdveis em
cada empreendimento em concreto processa-se mediante a avaliagdo e fixagao,
no respectivo contrato, da sua dimensao e reparti¢do entre as partes contratantes,
tendo em devida conta a salvaguarda dos direitos inerentes aos financiadores, ao
Estado, a economia nacional e a sociedade mocambicana, e considerando, em
particular:

a quantidade e qualidade de recursos disponibilizados por cada parte e o
respectivo custo de oportunidade;

o grau de responsabilidade de cada parte na viabiliza¢do e concretizacdo
das vdrias fases do empreendimento;

o grau de risco, objectivamente avalidvel, incorrido por cada parte,
associado a garantia de retorno e rentabilidade dos recursos investidos;

a salvaguarda da competitividade econémica do Pais e de um ambiente
de negdcios favordvel a atraccdo de investimentos, nacionais e
estrangeiros;

o imperativo de preservacdo de beneficios para as geragdes presente e
futuras.

Compete ao Governo definir e operacionalizar, em regulamentacao, as formas e
mecanismos orientadores da partilha equitativa dos beneficios tanto directos
como indirectos, nos termos dos artigos 17 e 18 seguintes.

Artigo 17
Beneficios directos esperados para o Pais



De entre os beneficios directos esperados de cada empreendimento de PPP, em
particualr para o Pafs e a constar de forma explicita no contrato, figuram os
seguintes:

o envolvimento da participagdo mogambicana, em cada empreendimento ou
consoércio e em termos comerciais de mercado, que compreenda::

a participagdo, através do Estado ou outra entidade ptblica ou multilateral por
aquele indicada, com o objectivo de promover a inclusdo social, via oferta e
venda publica de ac¢les a pessoas singulares mogambicanas, em percentagem
ndo inferior a cinco porcento (5%) e nem superior a vinte porcento (20%) do
capital social do empreendimento ou consércio; ou

a reserva, pela prépria empresa do empreendimento, do mesmo nivel de
participacdo e a aliend-la, incondicionalmente, nas mesmas condi¢des e termos
da sub-alinea (i) anterior.

O pagamento da Taxa de adjudicacdo ou bonus de assinatura, nos termos previstos
no concurso, pagavel no acto da assinatura do contrato e de valor ndo inferior a
0,5% e nem superior a 5% do valor econémico dos activos contratualmente
cedidos pelo Estado ou outro parceiro publico para o empreendimento); e

O pagamento da Taxa de concessido ou de cessdo de exploragdo para remuneragao
periddica (mensal, trimestral, semestral ou anual) da exploracdo da actividade
econémica do empreendimento objecto da contratagdo, repartida em::

a componente de taxa fixa de concessao, de valor ndo inferior a 2% e nem superior a
5% do wvalor econémico dos activos contratualmente cedidos para o
empreendimento; e

a componente de taxa varidvel de concessdo, de valor em caso algum nao inferior a
5% e nem superior a 10% da receita bruta facturada periodicamente, liquida de



impostos indirectos.a geracdo de efeito cambial positivo para a balanca de
pagamentos;

a geracao de receita fiscal e do contributo positivo para o erdrio publico;

a geracgao e distribuicdo de lucros ou dividendos, nos termos deliberados pelos
6rgdos sociais da empresa do empreendimento; e

Partilha equitativa, nos termos contratualmente acordados e em alguma ou na
combinagdo das formas previstas no n° 3, dos beneficios directos extraordindrios,
salvaguardando-se a competitividade econémica do Pafs,

O disposto na alinea a) do n° 1 do presente artigo ndo limita a possibilidade de
associacdo ou de consideracdo da participacdo de pessoas colectivas ptblicas ou
privada mogambicanas, nos termos que as partes negociarem e acordarem.

A partilha equitativa de beneficios extraordindrios a que se refere a alinea e) do
n° 1 pode, entre outras formas, a opgdo da entidade implementadora do
empreendimento, consistir em:

Realizacdo de reinvestimento em territério nacional;
constituicdo de reserva para realizagdo de investimentos adicionais ou para
cobertura de prejuizos extraordindrios do empreendimento;
aplicacOes financeiras efectuadas e mantidas no Pafs;
distribui¢do dos respectivos lucros extraordindrios, nos termos mutuamente
acordados entre as partes contratantes.

O pagamento da taxa de concessdo, nos termos da alinea c) e ambito do
empreendimento de PPP, exonera do pagamento das taxas aplicdveis de uso e
aproveitamento da terra incidentes sobre o DUAT cedido contratualmente para
esse empreendimento.

Para efeitos de avaliagdo dos beneficios referidos nos n* 1 a 5 do presente artigo,
a verificacdo da viabilidade econémico-financeira documentada consiste, inter



alia, na avaliacdo do nivel de recursos financeiros ou cambiais a gerar ou gerados
e/ou a poupar ou poupados pelo empreendimento em beneficio do Estado, da
economia e sociedade mogambicanas e do empresariado ptblico e privado
nacional.

Artigo 17
Beneficios indirectos esperados

O contrato de concessdo do empreendimento de PPP deve conter cldusulas
que especifiquem, de forma explicita, os beneficios indirectos aplicdveis e a
proporcionar por cada empreendimento em concreto, a expensas proprias,
para a economia nacional e a sociedade mogambicana, nomeadamente, os
beneficios relativos a:

criacdo, reabilitagdo ou ampliagdo de infra-estruturas de produgdo ou
de prestacdo de servicos, em conexdo ou associados ao
empreendimento;

oferta de postos de trabalho e programas de formacao profissional para
trabalhadores mogambicanos;

programa e acgdes de transferéncia de tecnologia e do "saber fazer” para
o Pais;

incremento e manutencdo da capacidade de producdo e de exportagdo
ou de abastecimento do mercado interno;

envolvimento ou contribuigdo para o desenvolvimento de negécios de
pequenas e médias empresas mogambicanas, via ligagdes empresariais
e tecnoldgicas com o empreendimento; e

realizacdo de programa de actividades ou projectos de responsabilidade
e sustentabilidade social junto das comunidades locais, por conta
prépria do empreendimento.



Para efeitos das alineas c¢) e d) do nuimero anterior, o contratado, no
empreendimento de, deve, durante a vigéncia do contrato, assegurar a:

realizacdo dos investimentos e reinvestimentos e a transferéncia de tecnologia e
do “saber fazer” para o Pais;

manutenc¢do da capacidade produtiva ou de prestacdo de servigos em niveis,
qualidade, eficiéncia, padrdes e especificagdes contratualmente acordados; e
devolugdo, no termo ou extingdo do contrato, do empreendimento em boas
condicOes de conservagdo e operacionais, tendo em conta a finalidade,
especificidade e vida ttil do empreendimento.

CAPITULO V
PREVENCAO E PARTILHA DA MITIGACAO DE RISCOS

Artigo 19
Principios gerais

A prevencdo e mitigacdo de riscos evitdveis, quer pelas partes contratantes
quer pelo Estado, para o seu beneficio e para a economia nacional e a
sociedade mogambicana, constitui uma obrigacdo permanente em todas as
tases do processo de cada empreendimento de PPP, de modo particular nas
fases de andlise, avaliacdo e negociacdo do contrato e da sua execugdo, na
base da aplicacdo dos seguintes principios bdsicos:

a) Os riscos inerentes a, ou decorrentes da, capacidade técnica,
profissional, tecnoldgica, comercial e de gestdo, que tenham impacto
negativo na prossecucdo dos objectivos, actividades e metas
contratualmente acordados sdo imputdveis ao parceiro privado e ao
contratado, cabendo-lhes a responsabilidade pela sua prevengdo e
mitigacdo e pela assumpg¢do das consequéncias, danos e prejuizos que
possam de tais riscos resultar;



b) Os riscos politicos e legislativos que impliquem danos ou prejuizos para
o empreendimento sdo imputdveis ao Estado, cabendo-lhe a
responsabilidade pela sua prevengdo e mitigacdo e pela assumpgado das
consequéncias, danos e prejuizos que possam de tais riscos resultar.

Em qualquer das fases do processo de cada empreendimento de PPP e do
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respectivo contrato é vedada, e o contratante e o contratado bem como o

Governo e as demais entidades competentes nas respectivas dreas da sua

actuagdo devem prevenir, a ocorréncia de qualquer tipo de riscos, de modo

particular os tratados nos artigos 20 e 21 seguintes.

Artigo 20
Responsabilidade pela mitigacdo de riscos pelo Estado e pelo contratante

1. O Estado e o contratante devem garantir a prevencdo e a mitigacdo da

ocorréncia de qualquer dos seguintes riscos:

Riscos politicos e legislativos;

Riscos de conflitos de interesses decorrentes da concentragdo ou acumulagdo, no

parceiro publico, das fung¢bes de autoridade reguladora, de concedente e de

accionista na contratada; e

Riscos relativos a concessdo da terra e e ao planeamento ptblico;

2. O Governo assegura ainda, nos casos aplicdveis, o cumprimento das

obrigagdes econémico-financeiras previstos e assumidas nos termos dos artigos
27 a29.

Artigo 21
Responsabilidade de mitigacdo de riscos pelo parceiro privado e pelo contratado



O parceiro privado e o contratado sdo responsdveis por garantir a prevengdo e
mitigacdo da ocorréncia de qualquer dos seguintes riscos:

Riscos de conflitos de interesses, em que ele seja ou tenha sido parte,
designadamente, em:

Conflito de interesses empresariais e politicos, decorrentes da interferéncia entre
interesses empresariais e interesses privados de titulares do poder e funcdes
politicos, governamentais ou outra forma de autoridade;

Conflitos de interesses empresariais decorrentes da interferéncia entre interesses,
poderes, fungdes e/ou conexdes de sdcio ou accionista ou de administragdo, direc¢do ou
gestdo empresarial;

Riscos econdémico-financeiros, designadamente:

Riscos financeiros em geral inerentes ao empreendimento;

Riscos fiducidrios, decorrentes da indevida utilizacdo de recursos financeiros
disponibilizados pelo Estado para aplicacdo num dado empreendimento;

Riscos de insustentabilidade da divida do empreendimento;

Riscos fiscais, relativos a sonegacdo e evasdo fiscais e a assumpgdo de
prerrogativas ndo previstos na legislacdo fiscal vigente e aplicdvel; e

Riscos de concepgdo, desenho, engenharia e construcdo deficientes;
Riscos comerciais, de gestdo e de desempenho;

Riscos de queda da procura ou da oferta de mercado, excepto em determinadas
situagdes excepcionais contratualmente acordadas;

Riscos de delapidagdo do valor residual dos activos do empreendimento;

Riscos de impacto ambiental, decorrentes de factos posteriores a entrega deste ao
parceiro privado ou sua entidade implementadora.

Artigo 22
Responsabilidade de mitigagdo de efeitos de eventos de forca maior



Os efeitos decorrentes de eventos imprevistos de for¢a maior, que ndo sejam
imputdveis a alguma das partes contratantes, devem ser objecto de mitigacao
em termos justos para as partes contratantes e afectadas, tendo em devida conta
a responsabilidade e as obrigagdes e direitos contratualmente assumidas e
aplicdveis a cada parte.

CAPITULO VI
CONTRATOS E GARANTIAS FINANCEIRAS FINANCEIRAS

Artigo 23
Contratos e suas cldusulas

Para além do contrato principal aplicdvel, previsto nos termos do artigo 15,
podem ser celebrados contratos complementares ou subsididrios, necessarios a
implementacdo, exploracdo e manutengdo de cada empreendimento especifico.

Sem prejuizo da observancia de outras disposi¢des legais aplicdveis, compete ao
Conselho de Ministros definir as cldusulas essenciais obrigatérias que cada
contrato principal do empreendimento de PGD ou CE deve conter.

Sem prejuizo da salvaguarda da confidencialidade da informacdo comercial
estratégica e concorrencial do empreendimento, todo o contrato principal,
celebrado com o Estado ou outra entidade ptblica, sujeita-se a fiscalizagdo prévia
e sucessiva, expedita, da entidade legalmente competente para o efeito e a
publicacdo dos respectivos termos principais no Boletim da Reptblica

A alteracdo ou revisdo feita ao contrato principal obedece a mesma tramitagao
observada para a aprovacao e celebragdo do contrato inicial.

Artigo 24
Direito de resgate do contrato



A entidade contratante goza do direito de resgate do contrato de concessao ou de
cessdo de exploracdo ou de gestdo, com base em ponderosas razdes de interesse
publico devidamente fundamentadas nos termos da lei e das disposi¢Oes
contratuais acordadas sobre a matéria.

O resgate por razdes de interesse ptuiblico confere ao parceiro privado o direito a
indemnizac¢do calculada tendo em conta o tempo em falta para o termo do
contrato e os investimentos realizados, se outros critérios para o seu calculo ndo
tiverem sido contratualmente acordados.

Artigo 25

Rescisdo Contratual

As partes contratantes devem fixar as causas de rescisdo ou dentncia
contratual e os respectivos mecanismos de indemnizacdo, quando sejam
aplicédveis.

Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, podem causas de rescisao
contratual do empreendimento de PPP:

o incumprimento grave do contrato, que afecte os objectivos e finalidades
do empreendimento em causa;

o abandono da execuc¢do do contrato ou da implementacdo do seu objecto
ou a sua suspensao injustificada;

a transmissdo da posi¢do contratual, pelo contratado, ou a celebragdo de
algum negdcio com os mesmos objectivos do contrato vigente, quer
tempordria quer definitivamente, sem a autorizagdo ou consentimento
por escrito do contratante e das entidades responsdveis pelas tutelas
sectorial e financeira;

a falta de pagamento das taxas ou outras contrapartidas devidas nos
termos do contrato; e



o incumprimento na provisdp do servigo ou bem ptublico, nos termos
contratualmente acordados.

Artigo 26
Garantias financeiras de compromisso e desempenho

A entidade concorrente e a contratada, no empreendimento de PPP, devem
prestar garantias financeiras que assegurem o pleno cumprimento das
respectivas obriga¢des assumidas, nomeadamente:

a seriedade da sua participagdo no concurso, até a celebragao do contrato;
a correcta e integral implementac¢do do empreendimento; e

a correcta devolucdo do empreendimento, no termo ou extingdo do
contrato, em boas condi¢des de conservacdo e operacionais.

O valor da garantia a prestar é fixado tendo em atengdo a dimensdo do
empreendimento e a complexidade do seu objecto, podendo, mediante mutuo
acordo entre as partes contratantes e o consentimento expresso das entidades
responsdveis pelas tutelas sectorial e financeira, ser substituida por aval,
fianca ou garantia emitida por uma ou vdrias entidades de reconhecida
idoneidade e capacidade financeira ou pela empresa-mae e aceites pela
entidade responsavel pela tutela financeira.

O disposto no niimero anterior ndo se aplica a casos em que a legislacdo
sectorial especifica preveja a exigéncia de garantia similar.

Artigo 27
Garantias financeiras concediveis a empreendimentos

Em casos de ponderosa razdo de interesse estratégico nacional ou sdcio-
econémico especial em que o Estado deva contribuir para a viabilizacdo
econdémico-financeira de empreendimento social economicamente vidvel mas



financeiramente ndo plenamente vidvel, a entidade responsavel pela tutela
financeira pode, mediante autorizagio expressa do Governo:

Comparticipar no financiamento ou prestar garantia financeira a favor
do empreendimento para esse efeito devidamente ponderado;

Facilitar o acesso a garantias a financiamentos solicitados junto de
institui¢des multilaterais ou governamentais; ou

Conceder subsidio ou compensagdo pela prestagdo de servigos ou
venda de produtos a precos ou tarifas administrativamente fixados
abaixo ou a tangente do custo real desses servigos ou produtos.

O Governo deve, na elaboracdo do Cendrio Fiscal de Médio Prazo e em cada
proposta anual do Or¢amento do Estado:

Inscrever a verba destinada a garantir a sua comparticipagdo nos investimentos
de empreendimentos em que a intervencdo directa do Estado se mostre
imprescindivel, relevante ou estrategicamente conveniente; e

Prever e orcamentar, em termos de valores desagregados e globais, as
responsabilidades assumidas ou a assumir por garantias, facilidades financeiras e
concessdo de subsidios ou compensagdes pelo Estado em empreendimentos de
PPPs claramente identificados, e levados em conta na andlise da sustentabilidade
da divida publica.

Artigo 28
Garantias e incentivos ao investimento

O empreendimento de PPP ‘e elegivel, nos termos da legislagdo especifica sobre a
matéria, ao gozo de garantias e incentivos aplicdveis aos investimentos
realizados no Pais.

Os incentivos fiscais ou outros de natureza financeira concedidos pelo Governo,
nos termos da legislacdo aplicdvel, sdo objecto de registo pela entidade



responsdvel pela tutela financeira e reportados na Conta Geral do Estado do
respectivo ano econémico.

Artigo 29
Acesso a garantias contra riscos ndo comerciais

Em complemento a contratacdo de garantias e seguros para cobertura de riscos
comerciais, os empreendimentos de PPPs podem aceder a facilidades de
garantias para cobertura de riscos ndo comerciais, nos termos e condi¢des
consentidos pelo Governo.

CAPITULO VII
TRAMITACAO, FINANCIAMENTO, IMPLEMENTACAO E MONITORIA

Artigo 30
Tramitagdo

Tendo em conta os diferentes niveis de tomada de decisdo e de controlo e
monitoria sobre cada empreendimento, nomeadamente, os niveis central,
provincial, distrital e autdrquico, no dmbito das respectivas atribui¢des e
competéncias, e, bem assim, a necessidade de articulagdo e coordenacao inter-
institucional, compete ao Governo definir o processo de tramitacdo das
propostas de empreendimentos de PPPs, sem prejuizo do disposto em
legislagao sectorial especifica.

Na defini¢do da tramitagdo dos processos de PPPs, a certificagdo da partilha
equitativa de beneficios, deve ser garantida em todos os niveis de tomada de
decisdo, contratacdo e monitoria dos respectivos empreendimentos, sem
prejuizo do principio da celeridade na tomada de decisdo, em salvaguarda da



dindmica comercial e da prevencdo de prejuizos e danos evitdveis, a
particulares e ao Estado.

Artigo 31
Financiamento das PPPs

A tomada de providéncias para a mobiliza¢do e garantia da disponibilidade e
aplicagdo correcta dos recursos financeiros, materiais, tecnolégicos e laborais
necessdrios para a implementacdo do empreendimento de PPP é da plena
responsabilidade do parceiro privado e do contratado.

Quando o regime de co-financiamento no empreendimento de PPD, por
comparticipagdo do Estado nos termos da alinea a) ou c) do n° 1 do artigo 31,
tenha sido acordado de forma faseada, mediante a necessdria contraprestacdo
e em complemento a tarifa a cobrar pelo servigo prestado, o montante de tal
comparticipacdo serd determinado na base de férmula adequada e em funcado
dos objectivos concretos visados e respectivas metas fixados no contrato.

Artigo 32
Implementagdo, direcgdo, gestdo e manutencdo de PPPs

Cabe a entidade implementadora do empreendimento a responsabilidade
tanto da sua implementacdo como da organizagdo e condugdo da
administracdo, direcgdo, controlo e auditorias interna e externa das operacdes
de todo o processo de implementacdo, exploracdo, gestdo, manutencio e
devolugdo do referido empreendimento.

A transmissdo a outrem dos direitos e obrigacdes da entidade
implementadora s6 pode ocorrer nos termos contratualmente previstos e
mediante a estrita observancia do disposto no artigo 13 da presente Lei.

Artigo 33



Acompanhamento, controlo, monitoria, fiscalizagdo e auditoria

Compete ao Governo assegurar o acompanhamento, controlo, monitoria,
fiscalizagdo e auditoria de qualquer das fases do processo de implementagéo,
exploragdo, gestdo, manutencdo e devolucdo de empreendimentos de PPPs.

Quando se mostre pertinente, o Governo pode, a expensas suas, contratar
uma entidade independente para o exercicio das fungdes que lhe cabem nos
termos do disposto no niimero anterior.

Artigo 34
Prestacdo e publicagido de informagio

A entidade implementadora do empreendimento de PPP deve:

organizar e prestar informagdo requerida pelas entidades responsdveis pela
organizacdo das estatisticas nacionais e pelas tutelas sectorial e financeira,
autoridade reguladora e outras institui¢des publicas competentes em matérias
especificas, nos termos da lei;

Proceder, pelo menos uma vez por ano, em um ou mais jornais com maior
tiragem e em pdagina electrénica disponibilizada pelo Governo para esse efeito, a
publicagdo dos seus balangos e relatérios de contas, elaborados nos termos da
legislacdo e regulamentacdo para o efeito aplicdvel., e

privilegiar a divulgacdo e acesso a informagdo ao publico em geral sobre as
actividades e operagdes do empreendimento, devendo as partes determinar
contratualmente, de acordo com o que melhor se ajustar ao empreendimento, as
formas de efectivacdo de tal acesso e divulgacao.

O disposto no ntimero anterior ndo prejudica a observancia da confidencialidade
da informacgdo comercial estratégica e concorrencial do empreendimento.



CAPITULO VIII
IRREGULARIDADES E SEU TRATAMENTO ADMINISTRATIVO

Artigo 35
Irregularidades

As irregularidades susceptiveis de ocorrer ao longo do processo de cada
empreendimento de PPP repartem-se nos seguintes trés periodos:

Periodo pré-contratual, que compreende qualquer das fases de andlise, avaliagdo e
negociagdo da proposta do empreendimento e do respectivo contrato e sua
celebracdo até a emissdo do “visto” de fiscalizacdo prévia, pela entidade
legalmente competente, sobre o contrato, celebrado com o Estado ou outra
entidade publica,;

Periodo contratual, que se estende desde a comunicacdo as partes contratantes do
“visto” de fiscalizagdo prévia pela entidade legalmente competente sobre o
contrato até ao seu termo ou extingdo, nos termos contratualmente previstos; e

Periodo pés-contratual, que decorre desde o momento do termo ou extin¢do do
contrato até a prescrigdo nos termos previstos por lei.

Constitui irregularidade cometida no periodo pré-contratual a falta de
definicdo, de forma explicita, dos beneficios aplicdveis esperados do
empreendimento, nos termos previstos nesta Lei;

Constitui irregularidade cometida no periodo contratual qualquer
incumprimento de disposigdes da presente Lei aplicdveis ao
empreendimento, que ocorra em qualquer das fase de execugdo do
contrato.

Sem prejuizo da prescricdo, nos termos da lei, constitui irregularidade
relativa ao periodo pés-contratual qualquer facto ou efeito pés-contratual
decorrente de algum acto ou omissdo imputdvel ao empreendimento, que



cause ou dele surtam danos ou prejuizos para seus ex-trabalhadores, o
Estado e terceiros,

Artigo 36
Tratamento administrativo

As irregularidades previstas nos termos do artigo anterior, que ndo sejam
amigavelmente sanadas ou resolvidas, dd-se-lhes o seguinte tratamento e efeitos
administrativos:

a suspensdo ou o cancelamento do curso da fase de andlise, avaliagdo
ou negociagdo da proposta do empreendimento ou do respectivo
contrato em que a irregularidade for detectada e prevalecer, no periodo
pré-contratual;

a aplicagdo das regras de resolugdo de conflitos acordadas no respectivo
contrato vigente, no periodo contratual; e

a indemnizagdo ou compensacdo, pela parte autora da irregularidade, a
parte lesada em consequéncia directa do facto ou efeito
comprovadamente resultante da actividade, acto do empreendimento,
ou da omissdo de alguma sua acgdo indispensdvel para se ter evitado a
ocorréncia de efeitos prejudiciais ou lesivos a outrem, no periodo pds-
contratual.

O tratamento administrativo previsto no namero anterior nao iliba a parte autora
da irregularidade da respectiva responsabilidade civil ou criminal a que houver
lugar, tanto pelos encargos incorridos como pelos danos e prejuizos ocasionados
a outrem, nos termos da lei.

As partes fixardo contratualmente os mecanismos de delimitagdo, material e
temporal, da responsabilidade pés-contratual, de conformidade com preceitos
legais aplicdveis sobre a matéria



CAPITULO IX
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 37
Empreendimentos em promogdo, concurso, andlise e negociagdo

Os empreendimentos de PPPs em processo de promogdo, concurso e ou
negociacdo, bem como os ainda ndo outorgados até a data da entrada em vigor
da presente Lei devem conformar-se com as disposi¢des desta Lei.

Artigo 38
Empreendimentos outorgados

E reconhecida a validade e manutencgdo dos contratos dos empreendimentos de
PPPs ja outorgados até a data da entrada em vigor da presente Lei, nos termos
em que tiverem sido celebrados.

Sem prejuizo da salvaguarda do equilibrio econémico-financeiro equitativo
contratualmente acordado em empreendimentos de PPPs ja outorgados a data da
entrada em vigor desta Lei e mediante mutuo acordo entre as partes
contratantes, é permitida a renegociacdo de determinadas cldusulas contratuais
para esse efeito relevantes e com vista ao ajustamento da prevengdo e mitigagdo
de riscos e a partilha equitativa de beneficios decorrente do empreendimento, em
conformidade com as disposi¢des desta mesma Lei.

Assim que expirado o prazo da sua validade, excluindo-se a sua renovagao, o
contrato do empreendimento de PPP jd outorgado a data da entrada em vigor
desta Lei e que ndo contemple de forma explicita a prevengdo de riscos e a
partilha equitativa de beneficios previstos nesta Lei e que sejam aplicdveis ao
empreendimento, deve ser objecto de ajustamento para se conformar com as
disposigdes relevantes da presente Lei.



CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 39
Legislagio aplicdvel

Todo o empreendimento de PPPs abrangido nos termos do artigo 3 desta Lei,
realizado no territério da Repuiblica de Mogambique, rege-se pela:

legislacdo especifica do sector em que a PPP se enquadre;
presente Lei;
demais legislacdo mocambicana, geral e especifica, aplicavel; e por

acordos ou tratados internacionais assinados e ratificados, nos termos da lei, pela
Reptiblica de Mogambique.

Apenas no que concerne a partilha equitativa dos beneficios, nos termos
previstos nos artigos 15 a 17 da presente Lei e a respectiva fiscalizagdo,
monitoria e prestacdo de informagao para esse efeito relevante, prevalecem as
disposigdes relevantes desta Lei, e em todas as outras matérias prevalecem as
disposigdes da legislagdo sectorial especifica e demais legislacdo aplicavel

Artigo 40
Resolugdo de litigios

A resolugdo de litigios emergentes em qualquer das fases de empreendimentos
de PPPs processa-se nos termos contratualmente definidos entre as partes,
observando-se a legislagdo aplicdvel sobre a matéria.

Para permitir maior celeridade na resolucdo de litigios e a salvaguarda da
dindmica da vida econémica empresarial, especialmente para a satisfacdo de



necessidades colectivas, os contratos de PPPs podem privilegiar a resolucdo de
conflitos via mediacdo e arbitragem, nos termos da lei.

Artigo 41
Regulamentagdo

Compete ao Governo aprovar e publicar a regulamentacdo, geral e sectorial,
das matérias objecto da presente Lei, no prazo de 90 dias contados a partir da
data da sua publicagao.

Compete ainda ao Governo, no prazo de 180 dias contados a partir da data da
publicacdo desta Lei, aprovar e publicar a regulamentacdo especifica para as
PPPs de pequena dimensdo e dos ambitos e niveis de decisdo provincial,
distrital e municipal, na qual a aplicacdo de algumas disposi¢des da presente
Lei pode ser ajustada, e simplificada ou dispensada, conforme se mostrar
mais adequado.

Artigo 42
Revogagio

Na medida em que contrariam o disposto na presente Lei, sdo revogados os
n’s .... e ....., respectivamente, dos artigos ... e ... da Lei n®../..., de ...
de............ (Lei de Electricidade);

Aprovada pela Assembleia da Republica, aos ..... de ....... de 2010 — A Presidente
da Assembleia da Reptblica, Verénica Macamo.

Promulgada em ....... de ....... de 2010
Publique-se
O Presidente da Reptuiblica, Armando Emilio Guebuza



ANEXO DA LEI DAS PPPs — GLOSSARIO DE DEFINICOES

Para efeitos da presente Lei:

Actividade econdémica, o processo de realizacdo de investimentos e subsequente
exploracdo da producdo e comercializacdo de bens ou prestagdo de servigos,
qualquer que seja a sua natureza, levada a cabo, no ambito de um
empreendimento de PPP, em um ou mais sectores da economia nacional com o
intuito principal de satisfazer necessidades colectivas ou pessoais e gerar
rendimento e recursos financeiros que cubram e superem os capitais investidos
ou aplicados nesse empreendimento.

Actividade social, o processo de realizacdo de investimentos e subsequente
exploragdo da actividade de provisdo de servigos ou bens aos utentes no ambito
do empreendimento de PPP e na base do principio do utente-pagador para
assegurar a recuperacdo e remuneracao dos capitais investidos ou aplicados no
respectivo empreendimento.

Area de dominio piiblico, toda a drea de recursos naturais ou de actividade econdmica cuja
propriedade estd reservada, em exclusividade, para o Estado, nos termos da Constituigdo
da Repuiblica, nomeadamente as dreas de recursos naturais existentes no solo, subsolo e
plataforma maritima continental bem como as estradas e pontes, caminhos de ferro, portos
e aeroportos, potencial energético e o espectro de telecomunicagbes, no territorio da
Repriiblica de Mogambique.

Autarquia ou Municipio, pessoa colectiva publica criada pelo Estado, constituida
pelo territério especialmente definido e respectiva populagdo, nos termos da
legislacdo especifica aplicavel.

o

Beneficios directos extraordindrios, [para efeitos do disposto na alinea e) don°1en
3, ambos do artigo 16], os ganhos ou lucros imprevistos, de cardcter recorrente
verificdveis ao longo de um minimo de trés exercicios econémicos sucessivos,
decorrentes de factores de mercado exdgenos a empresa e a capacidade da sua



gestio e cuja média anual em cada triénio exceda, em percentagem
contratualmente estipulada, os niveis igualmente acordados de retorno do
investimento realizado;

Cessio de exploragio, a modalidade de CE que consiste no regime juridico-legal de
cedéncia (por contrato de cessdo de exploragdo) dos direitos de reabilitagdo, uso,
exploragdo, gestdo e ou manutencdo integral de infraestruturas e bens
patrimoniais do Estado ou outra entidade publica;

Cessdo da gestdo, a modalidade de CE que consiste no regime juridico-legal de
cedéncia (por contrato de gestdo) dos direitos de gestdo e manutengdo corrente de
infraestruturas e bens patrimoniais do Estado ou outra entidade publica;

Concessdo empresarial, a modalidade de CE que consiste no regime juridico-legal de
cedéncia (por contrato de concessio), dos direitos para a criagdo ou reabilitagdo,
desenvolvimento, uso, exploracdo, gestio e manutengdo integral, numa base
empresarial e a médio ou longo prazo, de infraestruturas e bens patrimoniais de drea de
dominio publico ou de prestacdo de servigo publico pertencentes ao Estado ou outra
entidade publica;

Contratado, a pessoa singular ou colectiva, com a qual o parceiro ptblico celebra
o contrato relativo ao empreendimento de PPP, através do qual aquela adquire
do parceiro publico, a médio ou longo prazo e no todo ou em parte consoante a a
modalidade contratual adoptada, os direitos de concepgdo, criagdo, reabilitacdo,

desenvolvimento, uso, exploragdo, gestio e manutencdo, numa base empresarial, de
infraestruturas e bens patrimoniais pertencentes ao Estado ou outra entidade ptblica;

Contratante, o Estado ou uma entidade ptiblica, que celebra com o parceiro
privado o contrato relativo ao empreendimento de PPD, através do qual ele cede
ao parceiro privado, a médio ou longo prazo e total ou parcialmente consoante a a
modalidade contratual adoptada, os direitos de concepgdo, criacdo, reabilitacdo,

desenvolvimento, uso, exploragdo, gestdo e manutencdo, numa base empresarial, de
infraestruturas e bens patrimoniais pertencentes ao Estado ou outra entidade publica;



Contrato, o instrumento juridico através do qual o contratante e o contratado
formalizam a cedéncia contratual, no todo ou em parte consoante a a modalidade
contratual adoptada, dos direitos de concepgdo, criagdo, reabilitagdo,

desenvolvimento, uso, exploragdo, gestio e manuten¢do, numa base empresarial, de
infraestruturas e bens patrimoniais pertencentes ao Estado ou outra entidade publica;

DUAT, o titulo de concessdo dos Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra a
titulo de activo fundidrio do Estado e emitido pela entidade competente do
Estado, nos termos da Lei da Terra e respectiva regulamentacdo

Empreendimento, o conjunto de todo o processo ou ciclo de uma PPP e respectiva
actividade de natureza econémica ou social orientada para a producao e provisao
de bens ou servigos para a satisfacdo de necessidades colectivas e objecto de
contratacdo, entre o contratante e o contratado, numa das modalidades
contratuais previstas para PPPs.

Entidade Implementadora ou Empresa do empreendimento, a entidade juridico-legal,
existente ou especialmente  criada, responsdvel pela implementacdo e
prossecucdo do empreendimento de PPP;

Estado, o Estado da Reptblica de Mogambique;

Financiador, entidade que, na qualidade de mutuante, disponibiliza parte ou a
totalidade dos recursos pecunidrios ou as garantias que possibilitem o acesso a
obtencdo de tais recursos, necessarios a realizacdo dos investimentos e
desenvolvimento das actividades do empreendimento de PPP;

Governo, o Governo da Reptiblica de Mogambique;

Parceiro privado, a pessoa colectiva ou singular que seja agente econémico do
sector privado e contratado pelo parceiro publico para se responsabilizar pela
garantia da realizacdo, exploragdo, gestdo e manutencdo do empreendimento de
PPP, nos termos e condi¢des do respectivo contrato;

Parceiro piiblico, o Estado ou outra entidade ptblica ou Autarquia que seja a parte
contratante, na contratacdo do empreendimento de PPP;



Prejuizos extraordindrios [para efeitos do disposto na alinea e) do n° 1 e n° 3,
ambos do artigo 16], as perdas ou prejuizos de cardcter recorrente verificdveis ao
longo de um minimo de trés exercicios econémicos sucessivos, decorrentes de
factores de mercado exdgenos a empresa e a capacidade da sua gestdo e cuja
média anual em cada triénio reduza, em percentagem contratualmente
estipulada, os niveis igualmente acordados de retorno do investimento realizado;

Risco, a possibilidade de ocorréncia de um ou mais eventos impacto seja adverso
ou negativo nas previsdes econdmico-financeiras programadas e que, de que
resulte prejuizos financeiros e/ou econémicos para o empreendimento ou
alguma ou mais partes contratantes, envolvidas ou intervenientes nesse
empreendimento;

“Saber fazer” (ou “know how”), a capacidade técnico-profissional ou empresarial
de dominio das técnicas e habilidades de praticar, com eficiéncia e
profissionalismo, 0s actos ou operagdes tendentes a produzir um bem ou a
prestar um servico.

Area de servigo piblico, a drea de actividade econémica ou social cuja provisao dos
respectivos servigos ou bens compita ao Estado efectud-la ougaranti-la.

Taxa ou prémio de adjudicacdo, a remuneracdo paga pelo Contratado ao Contratante
a titulo de contraprestacdo da cedéncia, por este aquele, dos bens patrimoniais,
estudos, mapas e demais documentacdo ou material e resultados de
levantamentos, pesquisa e prospeccdo ja existentes e cedidos para sua integracao
no empreendimento PPP objecto de contratagdo, nos termos e condi¢Ges
acordados no respectivo contrato;

Taxa de concessdo ou cessio de exploragdo, a remuneracdo paga pelo Contratado ao
Contratante a titulo de contraprestacdo da cedéncia, pelo contratante ao
contratado, dos direitos de exploragdo da actividade econémica do respectivo
empreendimento, nos termos e condi¢des acordados no respectivo contrato



Unidade de Projectos, Concessdes e Parcerias, a unidade institucional responsével
pelo exercicio das fung¢des de assessoria, coordenacdo inter-sectorial e centralizagdo
da andlise e monitoria da prevenc¢do e mitigacdo de riscos e partilha equitativa dos
beneficios esperados dos empreendimentos de PPPs, nos termos desta Lei, criada
ao abrigo do artigo 14 desta mesma Lei: e

Valor econdémico de activos e dos respectivos direitos cedidos para a PPP, o valor de
custo de mercado dos bens patrimoniais, estudos, mapas e demais documentacdo
ou material e resultados de levantamentos, pesquisa e prospeccado e, se aplicdvel
do DUAT, referentes ao empreendimento de PPP e que sejam objecto de cedéncia
ao contratado, nos termos e condi¢des acordados no respectivo contrato.
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ANEXO DA LEI DAS PPPs - GLOSSARIO DE DEFINICOES _(Com Track Changes)

Para efeitos da presente Lei:

Actividade econdémica, o processo de realizacdo de investimentos e subsequente
exploracdo da producdo e comercializacdo de bens ou prestagdo de servigos,
qualquer que seja a sua natureza, levada a cabo, no ambito de um
empreendimento de PPP, em um ou mais sectores da economia nacional com o
intuito principal de satisfazer necessidades colectivas ou pessoais e gerar
rendimento e recursos financeiros que cubram e superem os capitais investidos
ou aplicados nesse empreendimento.

Actividade social, o processo de realizacdo de investimentos e subsequente
exploragdo da actividade de provisdo de servigos ou bens aos utentes no ambito
do empreendimento de PPP e na base do principio do utente-pagador para
assegurar a recuperacdo e remuneracdo dos capitais investidos ou aplicados no
respectivo empreendimento.



Area de dominio piiblico, toda a drea de recursos naturais ou de actividade econdmica cuja
propriedade estd reservada, em exclusividade, para o Estado, nos termos da Constituigdo
da Republica, nomeadamente as dreas de recursos naturais existentes no solo, subsolo e
plataforma maritima continental bem como as estradas e pontes, caminhos de ferro, portos
e aeroportos, potencial energético e o espectro de telecomunicagdes, no territério da
Repiiblica de Mogambique.

Autarquia ou Municipio, pessoa colectiva publica criada pelo Estado, constituida
pelo territério especialmente definido e respectiva populacdo, nos termos da
legislacdo especifica aplicavel.

Beneficios directos extraordindrios, [para efeitos do disposto na alinea e) don°1 e n°
3, ambos do artigo 16], os ganhos ou lucros imprevistos, de cardcter recorrente
verificdveis ao longo de um minimo de trés exercicios econémicos sucessivos,
decorrentes de factores de mercado exdgenos a empresa e a capacidade da sua
gestio e cuja média anual em cada triénio exceda, em percentagem
contratualmente estipulada, os niveis igualmente acordados de retorno do
investimento realizado;

Cessdo de exploragdo, a modalidade de CE que consiste no regime juridico-legal de
cedéncia (por contrato de cessdo de exploragdo) dos direitos de reabilitagdo, uso,
exploragdo, gestdo e ou manutengdo integral de infraestruturas e bens
patrimoniais do Estado ou outra entidade publica;

Cessdo da gestdo, a modalidade de CE que consiste no regime juridico-legal de
cedéncia (por contrato de gestdo) dos direitos de gestdo e manutengdo corrente de
infraestruturas e bens patrimoniais do Estado ou outra entidade publica;

Concessdo empresarial, a modalidade de CE que consiste no regime juridico-legal de
cedéncia (por contrato de concessio), dos direitos para a criagdo ou reabilitagdo,
desenvolvimento, uso, exploracdo, gestio e manutengdo integral, numa base
empresarial e a médio ou longo prazo, de infraestruturas e bens patrimoniais de drea de
dominio publico ou de prestacdo de servigo publico pertencentes ao Estado ou outra
entidade publica;



Contratado, a pessoa singular ou colectiva, com a qual o parceiro ptblico celebra
o contrato relativo ao empreendimento de PPP, através do qual aquela adquire
do parceiro publico, a médio ou longo prazo e no todo ou em parte consoante a a
modalidade contratual adoptada, os direitos de concepgdo, criagdo, reabilitacdo,
desenvolvimento, uso, exploragdo, gestio e manuten¢do, numa base empresarial, de
infraestruturas e bens patrimoniais pertencentes ao Estado ou outra entidade ptblica;

Contratante, o Estado ou uma entidade publica, que celebra com o parceiro
privado o contrato relativo ao empreendimento de PPD, através do qual ele cede
ao parceiro privado, a médio ou longo prazo e total ou parcialmente consoante a a
modalidade contratual adoptada, os direitos de concepgdo, criagdo, reabilitacdo,

desenvolvimento, uso, exploragdo, gestio e manutencdo, numa base empresarial, de
infraestruturas e bens patrimoniais pertencentes ao Estado ou outra entidade ptblica;

Contrato, o instrumento juridico através do qual o contratante e o contratado
formalizam a cedéncia contratual, no todo ou em parte consoante a a modalidade
contratual adoptada, dos direitos de concepgdo, criagdo, reabilitagdo,

desenvolvimento, uso, exploragdo, gestdo e manuten¢do, numa base empresarial, de
infraestruturas e bens patrimoniais pertencentes ao Estado ou outra entidade publica;

DUAT, o titulo de concessdo dos Direitos de Uso e Aproveitamento da Terra a
titulo de activo fundidrio do Estado e emitido pela entidade competente do
Estado, nos termos da Lei da Terra e respectiva regulamentacdo

Empreendimento, o conjunto de todo o processo ou ciclo de uma PPP e respectiva
actividade de natureza econémica ou social orientada para a producao e provisao
de bens ou servigos para a satisfacdo de necessidades colectivas e objecto de
contratacdo, entre o contratante e o contratado, numa das modalidades
contratuais previstas para PPPs.

Entidade Implementadora ou Empresa do empreendimento, a entidade juridico-legal,
existente ou especialmente  criada, responsdvel pela implementacdo e
prossecucdo do empreendimento de PPP;

Estado, o Estado da Reptublica de Mogambique;



Financiador, entidade que, na qualidade de mutuante, disponibiliza parte ou a
totalidade dos recursos pecunidrios ou as garantias que possibilitem o acesso a
obtencdo de tais recursos, necessdrios a realizacdo dos investimentos e
desenvolvimento das actividades do empreendimento de PPP;

Governo, o Governo da Republica de Mocambique;

Parceiro privado, a pessoa colectiva ou singular que seja agente econémico do
sector privado e contratado pelo parceiro publico para se responsabilizar pela
garantia da realizacdo, exploracdo, gestdo e manutencdo do empreendimento de
PPP, nos termos e condi¢des do respectivo contrato;

Parceiro publico, o Estado ou outra entidade publica ou Autarquia que seja a parte
contratante, na contratacdo do empreendimento de PPP;

Prejuizos extraordindrios [para efeitos do disposto na alinea e) do n° 1 e n° 3,
ambos do artigo 16], as perdas ou prejuizos de cardcter recorrente verificdveis ao
longo de um minimo de trés exercicios econémicos sucessivos, decorrentes de
factores de mercado exdgenos a empresa e a capacidade da sua gestdo e cuja
média anual em cada triénio reduza, em percentagem contratualmente
estipulada, os niveis igualmente acordados de retorno do investimento realizado;

Risco, a possibilidade de ocorréncia de um ou mais eventos impacto seja adverso
ou negativo nas previsdes econdmico-financeiras programadas e que, de que
resulte prejuizos financeiros e/ou econémicos para o empreendimento ou
alguma ou mais partes contratantes, envolvidas ou intervenientes nesse
empreendimento;

“Saber fazer” (ou “know how”), a capacidade técnico-profissional ou empresarial
de dominio das técnicas e habilidades de praticar, com eficiéncia e
profissionalismo, 0s actos ou operagdes tendentes a produzir um bem ou a
prestar um servico.

Area de servigo piblico, a drea de actividade econémica ou social cuja provisao dos
respectivos servigos ou bens compita ao Estado efectud-la ougaranti-la.



Taxa ou prémio de adjudicacdo, a remuneracdo paga pelo Contratado ao Contratante
a titulo de contraprestacdo da cedéncia, por este aquele, dos bens patrimoniais,
estudos, mapas e demais documentacdo ou material e resultados de
levantamentos, pesquisa e prospeccdo ja existentes e cedidos para sua integragao
no empreendimento PPP objecto de contratagdo, nos termos e condi¢Ges
acordados no respectivo contrato;

Taxa de concessdo ou cessio de exploragdo, a remuneracdo paga pelo Contratado ao
Contratante a titulo de contraprestacdo da cedéncia, pelo contratante ao
contratado, dos direitos de exploragdo da actividade econémica do respectivo
empreendimento, nos termos e condi¢des acordados no respectivo contrato

Unidade de Projectos, Concessdes e Parcerias, a unidade institucional responsével
pelo exercicio das fung¢des de assessoria, coordenacdo inter-sectorial e centralizagdo
da andlise e monitoria da prevenc¢do e mitigacdo de riscos e partilha equitativa dos
beneficios esperados dos empreendimentos de PPPs, nos termos desta Lei, criada
ao abrigo do artigo 14 desta mesma Lei: e

Valor econdémico de activos e dos respectivos direitos cedidos para a PPP, o valor de
custo de mercado dos bens patrimoniais, estudos, mapas e demais documentacdo
ou material e resultados de levantamentos, pesquisa e prospeccado e, se aplicdvel
do DUAT, referentes ao empreendimento de PPP e que sejam objecto de cedéncia
ao contratado, nos termos e condi¢des acordados no respectivo contrato.






