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Trabalho para Discusséo
Objetivo
O objetivo deste trabalho para discusséo é o qaqgiaoa CTA e ao governo de
Mocambique uma discussao positiva sobre uma poliiicsalario minimo que leve a
mudancas melhores nas leis e regulamentos quemembaneficiar a satde econdmica
e o0 desenvolvimento do pais em geral e promovpecd&camente, 0 emprego e reduzir
a pobreza. O objetivo é, também, o de oferecenagonico para a compreensao dos
assuntos e conceitos que estao envolvidos em uliti@gpde salario minimo para
Mocambique. Além de tudo, o propdsito € o de ofarao grupo de negociacado do setor
privado a informac&o e uma base solida para umaateequilibrada em relacdo as
negocia¢des vindouras sobre o salario minimo f206/27.

O papel do governo

O papel do governo é o de intervir quando necespara encontrar um equilibrio entre
interesses variados. A préatica do Governo de Mo@meliem sido a de trabalhar como
arbitro entre os interesses das firmas do seteagoi e os sindicatos que representam 0s
trabalhadores. Esta politica do governo tem caugakelusdo de uma gama mais ampla
de interesses e da grande maioria dos cidadaabaitindores nao formalmente
empregados, i.e., aqueles na economia informahbdm os desempregados.

Os trabalhadores na economia informal e os desgaubos possuem interesses bastante
diversos daqueles atualmente empregados na ecofmmia. Os empregados na
economia informal e os desempregados nao estéeaiolo na economia formal

porque nao existir trabalho bastante para eles.tBlebém ganham salarios mais baixos
do que aqueles em empregos e treinamento semedlzanteles dentro do setor formal.

A situacdo ndo é uma de escolha, mas uma advindecggsidade e das condi¢cdes do
mercado de trabalho.

Politica de Salario Minimo

O objetivo principal do estabelecimento de salam@simos € o de promover empregos
decentes e reduzir a pobreza entre os trabalhadoseds4cia da politica de salério
minimo em Mocambique para o alcance destes obgeé\questionavel.

O salario minimo atual € bastante elevado em relag&alario médio. Isto significa que
sua elevacao em termos reais resulta em uma mudardjatribuicdo do salario para
cima, trazendo punigcéo ao invés de ajuda ao trabatlque deveria ajudar — o jovem, o
de pouco treinamento, bem como as mulheres trat@mthig Os aumentos reais no salario
minimo estado encorajando niveis mais baixos de egopa nivel de iniciante, mais
salérios ndo relatados e o fortalecimento dos thaenpara as firmas e os empregos para
permanecerem na economia informal.

Histérico em Mocambique
O salario minimo é mais elevado do que a rendaguta e a média nacional de
produtividade da mao-de-obra do pais.



Em 2005, a renda per capita em Mocambique fonada em $345 e o
salario minimo foi $674 ao ano ($56.13 x 12). Egmifica que o salario
minimo foi duas vézes mais elevado (2.0) que aar@adional per capital.
Na agricultura, o salario minimo foi $484.32 ($480x312), ou 1.4 vézes a
renda per capita.

A produtivade agricola, ou valor agricola adieido por trabalhador
agricola, foi $136 no periodo entre 2001 e 2008r{tMBank, World
Development Report 2005). Isto significa que @salminimo agricola foi
2.6 vézes mais que a média do valor adicionadoath@athador agricola.
Devido a isto, a maioria dos trabalhadores ruragsastdo empregados
como trabalhadores assalariados do setor formadgwi

89.7 % da méo-de-obra rural esta empregadaritalagya, florestamento e
pesca. Menos de 3% destes trabalham no setodprigaquanto no
minimo 93% traballham por conta prépria. (World Badozambique,
Country Economic Memorandum, Sept. 27, 2005, ppt9R,Um salario
minimo mais elevado do que a média do valor adatilomao é realista se o
objetivo é a criacdo de emprego.

O total da produtividade nacional da méao-de-abraiindo os empregados
e desempregados, rurais e urbanos, formais e iafsrire., o total da méo-
de-obra ativa, € $696 por trabalhador ao ano sigttfica 3.3% mais do
gue o salario minimo atual de $674.

A produtividade tem crescimento de $440 ao amd. @97 para $696 em
2005. Isto significa um crescimento anual medid.d& e um crescimento
total no periodo de 11 anos de 58.2%.

O salario minimo cresceu de $266 em 1995 pafd 86 2005. Isto
significa um crescimento anual médio de 10.1% eaumento de 152.9%
no mesmo periodo.

O salario minimo cresceu 162.5% mais do quedupividade nacional nos
altimos onze anos.

A média de emprego na agricultura dacaiu en?4.46 ano de 1996/97 a
2002/03, enquanto a produtividade cresceu em 6(388fld Bank,
Mozambique Country Economic Memorandum, Sept 208&).poderia
significar que as empresas estdo utilizando maggimas e equipamaentos
e menos mao-de-obra.

O mesmo € verdadeiro em relacéo ao setor maludentro do mesmo
periodo. Quedas nos empregos na agricultura edaatim por longos
periodos de tempo sdo extremamente problematicasipe economia em



desenvolvimento com elevados niveis de sub-empregsemprego como
a de Mocambique.

Politica de Salario Minimo — Niveis e Aumentos
As politicas que determinam o nivel e as mudangesrea politica de salario minimo
podem ser estabelecidas por um nimero de metéolognelicadores diferentes:

« Em muitos casos, o nivel de um salario minimo édms em uma estimativa das
necessidades minimas basicas para a sobrebiv@ngraafamilia.

* As mudancas no salario minimo sédo também deterasénaelas mudancas no
custo deste “requisito de sobrevivéncia minima’iedicador mais importante
normalmente utilizado como medida das mudancasisto cle vida e, portanto,
no salario minimo, sdo as mudancas no “indice dedPo Consumidor”.

» As estimativas de mudancas na produtividade dadeaabra formam um outro
indicador que € comumente utilizado para deterndimag mudancas no salario
minimo.

e O lucro de uma industria €, algumas vézes, tamh#irado como um indicador
adicional para determinagédo de mudanc¢as no sahniono.

» O crescimento econémico ou mudancas no PIB sépadtils, também, em
alguns casos.

Estes indicadores sdo algumas vézes utilizadosi poesmos ou em combinacdes,
porém existem muitos problemas com tudo que est&ioreado acima.

O custo de vidpara um trabalhador rural é diferente daqueleatmathador urbano. Um
trabalhador rural pode ter custos menores devalaguéis bais baixos, pode produzir
alguns ou todos os alimentos que necessita pa@oigpconsumo e/ou ter acesso a
producado de alimentos no seu local de trabalhastéir, também, custos de vida
diferentes nas diversas regides de um pais.

Um empregado do governo normalmente possui umaggmsde emprego muito mais
estaveldo que alguém no setor privado. Esta diferengastabilidade de emprego
necessita ter um refluxo em qualquer politica dirisa

A produtividadevaria bastante entre setores, industrias e firmée,de niveis bastante
baixos em alguns a bastante elevados em outrasiag-grandes podem ter economias
de escala que geram niveis mais elevados de prmthdae do que firmas pequenas em
uma mesma industria. Algumas firmas possuem gemento melhor, tém mais
sucesso que outras e possuem produtividades regial. E também dificil, se néo
impossivel, determinar-se os niveis de todas asngad na produtividade no setor
publico.



Todo o acima pode ser dito em relacao ao luéile difere entre setores, industrias e
firmas. Existe, também, o problema que o setoligmb&o relata lucros.

O crescimento econdmiam PIB ou de uma industria ou firma ndo € um iaddr de
aumentos nos lucros nem de aumentos de produtevidaccrescimento pode ser, e em
muitos casos €, causado por aumentos nos insusiassfi Um exemplo seriam novas
areas de terra entrando em producgéo. A produgabirgeas tem aumentos e, também,
causa aumentos para a industria e para o PIB. Astéméo diz nada acerca do nivel de
seus lucros ou da produtividade de sua mao-de-obra.

Os Lucros e a Produtividagedem ser tanto mais elevados como mais baixgsieé@as
médias da firma ou dos nacionais. E possivel quseja mais elevado e o outro mais
baixo. O mesmo pode ser verdade no caso de umeaf@ova ser construida ou se
existir investimento estrangeiro. E concebivel guro os lucros como a produtividade
se elevem e o crescimento decresca — uma firmandirswas atividades para melhor
responder a um mercado com melhor enfoque. O kierprodutividade sao
determinados nédo pelo tamanho ou crescimento, atas gelacionamentos de outros
fatores.

Recomendacdes
* O governo de Mogambique necessita de uma polititaih e bem-definida de
salério e emprego para o setor publico que refiitaecessidades, capacidades
financeiras e realidades de Mocambique e de seum@blico, incluindo
negociacgoes diretas entre empregador (i.e., 0 goyerrepresentantes dos
empregados (i.e., sindicatos e unides).

* Qualquer lei de salario minimo deveria refletidderencas no custo de vida nas
diversas regides do pais bem como a diferenca estrastos de vida rural e
urbano.

* Qualquer lei de salario minimo deveria eximir fisy@equenas (tais como as com
rendas de menos de $1,000 ao més) e com um nunf@roarde empregados
(tais como trés ou menos).

* Qualquer lei de salario minimo deveria eximir fisvegricolas e agro-industriais
(no minimo por um periodo de tempo fixo como 10sano

* Qualquer lei de salario minimo deveria permitir cagrendizes, estagiarios ou
treinandos tenham diferenciais de nivel de salarial.

* Qualquer reajuste nacional geral no salario mirdeneria somente ser causado
pelas mudancas no indice de preco ao consumidor.



