Bancos de Desenvolvimento e Mocambique

Documento para Discussao
INTRODUGCAO
Mocambique encontra-se a avaliar uma proposta no sentido de estabelecer uma Instituicao
de Finangas para o Desenvolvimento (IFD), uma empresa de crédito de segundo nivel do
sector privado que trabalharia com uma série de instituicoes de crédito. O que os fazedores
das politicas devem ter em mente ao avaliar os riscos e os beneficios de uma instituicdo de
desenvolvimento financeiro? Uma analise do objectivo das IFDs e da experiéncia destas nos
paises em desenvolvimento pode contribuir para responder a esta questao.

ANTECEDENTES

O apoio ao empreendimento depende de uma série de instituicdes e da existéncia de uma
economia rural que possa sustentar a divida. Raramente um elemento importante para a
actividade financeira na estrutura global de um pais, as IFDs providenciam crédito aos
sectores econdmicos ndo devidamente servidos, mas merecedores, suplementando os
bancos e instituicdes financeiras ndo banqueiras, tais como as cooperativas e de crédito,
leasing e empresas que cedem os seus créditos a uma entidade especializada para efectuar
a cobranga. Os bancos de desenvolvimento industrial, que providenciam capital de longo
prazo a industria, situavam-se entre os primeiros e os maiores. Os bancos tém como
enfoque a produgdo agricola, a habitagdo e as pequenas empresas;

Muitos bancos de desenvolvimento nos paises industrializados sao privados. Estes bancos
tipicamente obtém os seus fundos a longo prazo através da venda de obrigagGes ou da
disponibilizagao de servicos de poupanga a longo prazo. Isto corresponde ao crédito a longo
prazo que muitas vezes realizam. A experiéncia recolhida das IFDs dos paises
industrializados é mista — muitas ndo tiveram sucesso ou requerem um subsidio continuo e
a sua contribuicdao para o crescimento nacional é controversa. Nos paises em
desenvolvimento, gozaram de alguma popularidade, especialmente devido a promocao do
Banco Mundial.

EXPERIENCIA NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

Os doadores, e 0 Banco Mundial em particular, promoveram bancos especializados na
década de 60 e de 70. A maior parte destes bancos quer se dedicassem ao
desenvolvimento industrial, quer ao agricola, enfrentaram sérias dificuldades e muitos
fracassaram.

Na ultima década, o interesse pelos bancos de desenvolvimento ressurgiu, muitas vezes com
capitais privados e com enfoque no micro-crédito. Alguns bancos de desenvolvimento,
incluindo os do sector publico, tornaram-se bancos comerciais de grande dimensao e de
sucesso — perdendo a sua especializagao inicial em financiamento de projectos ou do
desenvolvimento, assim como o seu enfoque social. O Banco de Desenvolvimento de
Singapura situa-se entre os que tiveram éxito. Na India, o ICICI tornou-se num banco
comercial de vanguarda e o IDBI seguira o0 mesmo caminho. O financiamento agricola esta
reservado para o NABARD, altamente subsidiado, e o financiamento as pequenas empresas
para o SIDBI. Reconhece-se que estes dois sao extremamente ineficientes e apenas servem
uma pequena parte da sua potencial clientela. Os criticos alegam que eles bloqueiam a
entrada de instituigdes financeiras que podiam competir com eles, apontando para o papel
eficaz dos credores informais ao prestarem servigos a estes potenciais clientes.
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O Banco Rakyat Indonesia (BRI), um banco para o desenvolvimento, se ndo de
desenvolvimento, sé registou sucessos nas suas actividades de micro-crédito (empréstimos
inferiores a $5.000), que correspondem a um terco do seu total. A maior parte dos seus
créditos de valores mais significativos estava em mora e o governo teve que recapitaliza-lo.

A experiéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) do Brasil
parece, na generalidade, positiva, embora tenha sido sujeita a criticas nos ultimos anos por
impedir a existéncia potenciais instituicoes de financiamento dos projectos privados e fontes
de financiamento. Nao obstante, o banco tem sido honesto e apenas moderadamente
politizado, gozando de um nivel relativamente baixo de créditos vencidos e ndo pagos, ao
mesmo tempo que concede muitos micro-créditos.

A experiéncia dos bancos estatais em Africa foi pior do que a da Asia. O governo da Zambia
nao consegue arranjar comprador para o Zanavac. Os bancos de desenvolvimento estatais
do Malawi e da Tanzania reduziram o seu crédito para niveis relativamente baixos. Muitos
paises possuem pequenas IFDs, com um forte contributo e subsidio dos doadores a
constituir uma pequena parte do seu crédito total.

Tal como acontece noutros paises, 0 BNDA do Malawi tem a reputagdo de estar a conseguir
bons resultados como financiador de segundo nivel dos bancos de microfinancas das aldeias
financiados por ONGs, como é o caso do Banco Nacional de Microfinancas da Tanzania,
recentemente privatizado. Mais perto de Mocambique, os bancos de desenvolvimento
provincial sul africanos ainda se encontram numa situagao dificil (2002), tal como é
reportado no Relatdrio Strauss, embora o Ithala no Kwazulu-Natal se tenha reorganizado e
esteja a conseguir melhores resultados. O conceituado Botswana Development Corporation
ndo é um banco e serve essencialmente as grandes empresas. Tal como o BRI, sobreviveu
apenas por se concentrar em microfinangas.

O Banco de Desenvolvimento da Africa do Sul, inicialmente uma instituicao destinada a
financiar a infra-estrutura local e municipal, que registava um numero insuficiente de
mercados de obrigacdes adequados, comecou a diversificar-se para a concessao de créditos
internacionais em apoio a expansao das empresas sul-africanas no mercado da SADC.
Embora os seus racios financeiros sejam provavelmente sustentaveis, eles sdo demasiado
baixos para que qualquer banco comercial os consiga sustentar utilizando apenas fundos
privados e capitais préprios, sem recorrer ao apoio do governo. Em Mogambique, muitos
pensaram que as IFDs eram um desastre e insistiram na sua liquidacao. No geral, as IFDs
gue demonstraram um bom desempenho tornaram-se bancos universais, ou nao tiveram
tanto sucesso e envolveram-se em actividades de microfinancas. Em ambos os casos, elas
sao frequentemente privatizadas.

O micro-crédito em Mocambique, incluindo nas zonas rurais, tem estado a expandir-se
rapidamente. Parece que os fundos podem ser disponibilizados logo que as instituicoes
financeiras apropriadas e com capacidade administrativa se expandam — assim, o banco de
desenvolvimento proposto ndo pretende lidar com quaisquer lacunas no micro-crédito. Pelo
contrario, pretende abordar os problemas de crédito (a “projectos”) a longo prazo, crédito a
pequenas e médias empresas e crédito a produgdo agricola.

AGRICULTURA E PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
Estdo em causa trés aspectos no fracasso dos mercados de crédito:
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« O financiamento aos projectos, que é normalmente de grande escala e pode ser
financiado a partir de mercados internacionais;

« O financiamento de capitais de especulacao, que é essencialmente de alto risco e
normalmente feito a partir de capitais proprios; e

« Financiamento de rotina, de exploracdo, que uma série de bancos ja adoptou.

Sem duvidas que as lacunas no sistema devem ser preenchidas, mas para os devedores de
grande escala, estas lacunas nao constituem necessariamente um problema.

As pequenas e médias empresas (PMES) e a agricultura representam um caso diferente. As
dificuldades com a agricultura e o crédito de pequena escala, bem como os sucessos
registados nas microfinancas tém sido particularmente frustrantes. Em ambos os casos, e
incluindo também o crédito a habitacdo, foram investigadas formas de desenvolver formatos
semelhantes bem sucedidos para o crédito.

A disponibilizacao eficaz do crédito depende da identificagdo (1) de mutudrios merecedores de
crédito e (2) de fundos que possam ser emprestados, incluindo os provenientes do orcamento
do Estado. O plano de negdcios para uma nova instituicao deve identificar ssgmentos de
mutudrios ndo devidamente servidos que pode abarcar de uma forma lucrativa. Muitas vezes,
outros factores que ndo o crédito limitam a expansdo de uma empresa; pelo contrario, se
existirem oportunidades lucrativas, elas sao normalmente exploradas e, por vezes, o crédito é
conseguido para mutuarios ndo servidos e ndo merecedores deste. Talvez exista uma procura
nao muito eficaz de crédito com as actuais taxas de juros. Um estudo do Banco Mundial
recentemente realizado sugere que esta situacao existe nas pequenas empresas da Tanzania,
mas a maior parte das pequenas empresas participantes no inquérito noutros paises conseguiu
encontrar formas de responder as oportunidades de negdcios. Do mesmo modo, estudos de
pequenos mutuarios bancaveis realizados nas zonas rurais da Indonésia demonstram que
muitos ndo se tém mostrado interessados em contrair empréstimos.

Logo que se tenham identificado clientes de crédito ndo devidamente servidos, as diferentes
agéncias, (por exemplo, cooperativas, programas de ONGs, bancos comerciais ou de
desenvolvimento e instituicdes financeiras ndo bancarias, tais como as empresas de leasing)
devem oferecer 0s seus servigos, sujeitos aos testes do mercado. Estando ligados ao sistema
bancario — aos fundos tomados de empréstimo do publico em geral — é necessario que estas
agéncias sigam uma politica de crédito prudente e financeiramente sustentavel. Se forem para
além disso, devem recorrer aos seus proprios orcamentos ou a fundos doados por instituicdes
de beneficiéncia e tornar o elemento concessional explicito e justificado.

O alargamento do ambito do crédito através de novos instrumentos financeiros — novas
formas de concessao de crédito — exige uma base de prudéncia, assim como:

1. Novas formas de colateral que permitam aos mutuantes sentirem-se seguros. As
formas mais dramaticas incluem garantias matuas, tais como em microfinangas, mas
as formas que envolvem o leasing, o crédito nos recebimentos dos armazéns, as
facturas dos despachantes, remessas ou facturas a receber mostraram-se todas
eficazes.

2. O crédito que faz uso da cadeia de producdo e esta direccionado aos elementos da

cadeia que sao mais responsabilizados (por exemplo grossistas, agentes de factores
de producao, despachantes).
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Contudo, as agéncias burocréticas estatais ndo demonstraram agilidade no
tratamento do crédito inovador. Muitas vezes, os melhores mutuantes sdo os que
tém um papel a desempenhar como despachantes, comerciantes ou fontes de
factores de produgao.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Um mutuante de segundo nivel do sector publico poderia trabalhar com todas as potenciais
agéncias, tal como foi proposto para Mocambique. A criacdo de uma nova IFD ¢ arriscada e,
tal como ja foi visto, as IFDs tém um registo de maus resultados. E necessario satisfazer
muitas condigdes prévias e os esfor¢os no sentido de constituir uma IFD frequentemente
resultam num fracasso bem caro. O IFD deve ter fundos garantidos para as suas
actividades; uma curva de aprendizagem para o pessoal e os gestores é compreensivel. As
recomendacdes propostas para Mocambique sdo as seguintes:

+ Nao é recomendada uma entidade nova de segundo nivel do sector publico
— a criagdo de uma entidade nova de segundo nivel do sector publico em
Mocambique poderia ser rapida, mas esta ndo é a experiéncia normal das
instituicGes publicas — em especial porque o perigo € que os que procuram rendas
especuladoras irdo consegui-las. E preferivel contar com varias instituicdes
promissoras (por exemplo o micro-crédito, as empresas rurais, as pequenas e
médias empresas).

« Pequeno fundo flexivel de segundo nivel — talvez Mocambique devesse
comegar por um pequeno fundo flexivel de segundo nivel que possa demonstrar a
sua prudéncia e agilidade antes de obter valores monetarios avultados para
conceder créditos. Este tipo de fundos ndo é pouco comum nos esforcos de
desenvolvimento, embora isola-los das pressoes politicas por vezes requeira medidas
extremas, tais como a sua operacao por uma instituicao expatriada. Em qualquer dos
casos, se a IFD tomar de empréstimo fundos que devem ser reembolsados, ela deve
seguir normas rigorosas em relagdo a taxas de juro remuneradoras e ao pagamento
atempado. Caso contrario, ird ameacar a estabilidade do sistema financeiro — que,
como Mocambique bem sabe, pode ser caro e destrutivo.
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